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АНАЛІЗ 
регуляторного впливу щодо проекту розпорядження Київської 
обласної державної адміністрації  «Про внесення змін до Умов організації та проведення конкурсів на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, віднесених до компетенції Київської обласної державної адміністрації»

Цей аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання та з дотриманням  вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з метою обґрунтування необхідності державного регулювання у сфері організації перевезень пасажирів автомобільним транспортом загального користування, а також здійснення аналізу впливу, який справлятиме розпорядження Київської обласної державної адміністрації «Про внесення змін до Умов організації та проведення конкурсів на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, віднесених до компетенції Київської обласної державної адміністрації» (далі – Розпорядження) на ринкове середовище Київської області, забезпечення балансу прав та інтересів пасажирів, які користуються послугами автобусних маршрутів загального користування у столичному регіоні, суб’єктів господарювання, які ці послуги надають, та держави, а також обґрунтування відповідності проекту Розпорядження принципам державної регуляторної політики, одержання зауважень та пропозицій від зацікавлених осіб.

Головним розробником проекту Розпорядження є управління промисловості, транспорту та зв'язку Київської обласної державної адміністрації.

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання, обґрунтування прийняття Проекту регуляторного акту
У відповідності до п.10 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008р. № 1081 (зі змінами та доповненнями, внесеними постановами Кабінету Міністрів України від 21.05.2009р. N525, від 17.07.2009р. №776,  від 03.12.2009р. N 1310, від 21.07.2010  N609, від 29.06.2011 N  953,  від 10.08.2011 N  849), організатор на автобусному маршруті загального користування (далі – Організатор) затверджує умови конкурсу. Відповідно до п.4 вказаного Порядку Організатором пасажирських перевезень на приміських та міжміських (внутрішньообласних) автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території Київської області, у тому числі, які проходять від м. Києва до населених пунктів Київської області є Київська обласна державна адміністрація. 

Проблемою, яку пропонується вирішити шляхом прийняття Розпорядження є приведення у відповідність до змін у законодавстві практики проведення конкурсів на перевезення пасажирів на міжміських та приміських  автобусних маршрутах загального користування, віднесених до компетенції Київської обласної державної адміністрації. 
2. Визначення цілей державного регулювання

Основною ціллю прийняття Розпорядження є приведення у відповідність до змін у законодавстві Умов організації та проведення конкурсів на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, віднесених до компетенції Київської обласної державної адміністрації (далі – Умови), що повинно сприяти:

2.1 забезпеченню стабільних, безпечних і якісних перевезень (у т. ч. соціально значущих) мешканців Київської області пасажирським автомобільним транспортом у необхідних обсягах;
2.2 створенню умов для розвитку повноцінної конкуренції у сфері перевезень пасажирів та їх багажу на автобусних маршрутах загального користування;

2.3 максимальній легалізації діяльності всіх суб’єктів господарювання у сфері транспортних послуг;

2.4 захисту прав споживачів пасажирських транспортних послуг.

3. Альтернативні способи досягнення встановлених цілей, у т. ч. ті з них, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин


Альтернативного способу досягнення  цілей не встановлено

4. Опис механізмів і заходів для розв’язання проблеми

Механізмом досягнення цілі є принцип визначення перевізника на конкурсних засадах. 
Введення в дію Розпорядження спрямоване, в першу чергу, на впорядкування пасажирських перевезень автомобільним транспортом у Київській області, підвищення їх якості та безпечності. Цьому сприятиме наступне:

4.1 встановлення єдиних вимог до рухомого складу, його обладнання та екіпірування, умов зберігання, технічного обслуговування, необхідної кваліфікації  водіїв та іншого персоналу;

4.2 встановлення конкретних критеріїв визначення переможців конкурсів за бальною системою; 

4.3 визначення відповідальності перевізника за якісне і безпечне перевезення пасажирів.

Крім того, за новими Умовами 50% складу конкурсного комітету повинні складати представники громадських організацій, що сприятиме прозорості проведення конкурсів та, відповідно, об’єктивного визначення переможців конкурсів.  

5. Обґрунтування можливості досягнення цілей у разі прийняття регуляторного акту 

Приведення у відповідність до змін у законодавстві Умов є підґрунтям як для визначення перевізника на конкурсних засадах, так і для досягнення цілей, передбачених даним регулюванням.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту 
	
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Забезпечення стабільних, безпечних і якісних перевезень (у т. ч. соціально значущих) мешканців Київської області пасажирським автомобільним транспортом у необхідних обсягах, максимальна легалізація та прозорість процесу організації перевезень 
	Додаткові витрати відсутні

	Суб’єкт господарювання
	Встановлення вичерпного переліку документів для участі в конкурсі та критеріїв визначення переможців конкурсів за бальною системою, визначення конкретного терміну (5 років), на який з переможцем конкурсу укладається договір
	Додаткові витрати відсутні

	Громадяни
	Підвищення якості та безпеки перевезень
	Додаткові витрати відсутні


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту

Запропонований термін дії регуляторного акта – без обмежень строку, але до моменту внесення змін у нормативно-правові документи вищої юридичної сили.

8. Прогнозні значення показників результативності введення регуляторного акту.
Час, витрачений суб’єктом господарювання на підготовчий період до моменту проведення конкурсу залежить від діяльності суб’єкта господарювання, з урахуванням терміну, відведеного на підготовку документів.


Прогнозним показником щодо кількості суб’єктів господарювання, які відповідають всім вимогам, встановленим Постановою Кабінету Міністрів від 03 грудня 2008 року №1081 „Про затвердження порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування” (зі змінами та доповненнями, внесеними постановами Кабінету Міністрів України від 21.05.2009р. N525, від 17.07.2009р. №776,  від 03.12.2009р. N 1310, від 21.07.2010  N609, від 29.06.2011 N  953,  від 10.08.2011 N  849)є їх відсутність.


Рівень поінформованості перевізників - претендентів щодо Умов – середній.


Визначення переможця конкурсу здійснюється на засадах прозорості.

Прогнозним показником є забезпечення прозорості у проведенні конкурсу.

9. Строком проведення базового відстеження визначаються 30 днів (з 28.10.2011р. по 28.11.2011р.).

Повторне відстеження проводиться в термін до 2-ох років (з дня набрання чинності регуляторного акта).


Відстеження проводиться з допомогою управління промисловості, транспорту та зв'язку Київської обласної державної адміністрації, перевізників Київської області, виконавчих органів місцевої влади Київської області.
Начальник  управління промисловості,
транспорту та зв'язку Київської обласної 
державної адміністрації



                                   С. М. Діденко 
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